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Одним из стимулирующих условий для более эффективного развития Донецкой Народной Республики как са-
мостоятельного субъекта можно назвать формирование государственной внешнеэкономической политики, осно-
ванной на создании и совершенствовании эффективных механизмов регулирования в сфере внешнеэкономи-
ческой деятельности, направленных на обеспечение экономического развития ДНР, поддержку отечественных 
товаропроизводителей, а также на формирование и укрепление торговых отношений с другими государствами.

На сегодняшний день рыночная экономика ДНР характеризуется определенным перечнем социально-эконо-
мических проблем, которые не подчиняются исключительно рыночному регулированию и нуждаются в государ-
ственном вмешательстве. Потребность государства в продуктивном развитии рыночной экономики обусловлена 
государственным налоговым регулированием, так как оно является основным и наиболее эффективным инстру-
ментом воздействия на экономику в рыночных условиях. Следовательно, экономические методы, основу которых 
преимущественно составляет система налогов, в отличие от административных, являются господствующими 
в системе государственного управления в условиях формирования рыночных механизмов.

Однако неполнота налоговой нормативно-правовой базы и ее практического применения приводит к возникно-
вению ряда проблем, среди которых можно выделить несовершенство политики установления пошлин, невыгод-
ные условия кредитования экспорта, а также неполноту законодательного регулирования защиты отечественных 
производителей.

Теоретический вклад в изучение прямого таможенного налогообложения внесли российские ученые конца XIX – 
начала XX века, такие, как С.Ю. Витте, И.М. Кулишер, К. Лодыженский, Д.И. Менделеев, Е.Г. Осокин, В.Н. Твер-
дохлебов, Н.Н. Шапошников и другие.

Несмотря на изученность проблем налогового регулирования, в настоящее время нет четкого представления 
о стратегии его применения в сфере ВЭД. И если вопросам налогового регулирования посвящено достаточно 
много работ известных российских экономистов, таких, как А.В. Брызгалин, Л.П. Окунева, Л.П. Павлова, С.Г. Пе-
пеляев, Г.В. Петрова, Б.А. Рогозин, Д.Г. Черник, Т.Ф. Юткина и др., то проблемы налогового регулирования ВЭД 
детально не исследовались, а сводились к изучению тарифного регулирования данной деятельности.

Эффективное налоговое регулирование в сфере внешнеэкономической деятельности крайне необходимо 
в условиях современности для каждого государства. Донецкая Народная Республика – не исключение. На дан-
ном этапе развития государственности в ДНР налоговое урегулирование ВЭД будет способствовать улучшению 
экономической обстановки внутри республики, так как эффективная и уравновешенная система налогообложе-
ния всегда отличается высокими показателями для финансирования бюджета государства, роста ВВП и удовлет-
ворения потребностей страны.

На данный момент для Донецкой Народной Республики необходимо пересмотреть налоговую нормативно-пра-
вовую базу в сфере внешней торговли, поскольку законом предусматривается довольно малый круг товаров, об-
лагаемых налогами. В случае же обложения товаров налогами выясняется, что налоговая ставка на ту или иную 
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группу товаров ничтожна мала и не закрепляет никаких процентных ставок, а лишь конкретный валютно-денеж-
ный эквивалент за единицу измерения товара, что выгодно субъекту хозяйствования, но не самому государству.

Следовательно, Донецкая Народная Республика нуждается в реформировании и регламентации норм налого-
вого регулирования ВЭД, а также в разработке механизма их применения на территории республики.

Целью данной статьи является анализ и оценка нормативно-правовой базы, регламентирующей налоговое 
регулирование правоотношений, возникающих при ведении внешнеэкономической деятельности субъектами 
хозяйствования ДНР, а также рассмотрение действующих правовых норм, которые являются мерами защиты 
отечественного производителя.

В настоящее время система международных отношений претерпевает очередную трансформацию, находясь 
на этапе перехода от однополярной к многополярной модели современного мира. Объективный процесс форми-
рования новой, более справедливой и демократической полицентричной системы мироустройства, отражающей 
географическое и цивилизационное разнообразие мира, сопровождается нарастанием нестабильности, появле-
нием ряда новых вызовов и угроз. Эти предпосылки предопределяют необходимость проведения взвешенной 
и активной внешней политики, ориентированной на обеспечение устойчивого развития Донецкой Народной Ре-
спублики и защиту ее государственных интересов.

Защита и обеспечение государственных интересов ДНР определяют содержание ее внешней политики. Исхо-
дя из этого целями внешней политики являются:

1) защита прав и свобод граждан Донецкой Народной Республики независимо от их расы, пола, языка, 
религиозной принадлежности, политических или иных убеждений, национального или социального 
происхождения, имущественного или иного положения, проживающих на территории Донецкой На-
родной Республики и за ее пределами;

2) обеспечение безопасности государства дипломатическими методами;
3) признание права на суверенитет Донецкой Народной Республики со стороны мирового сообщества 

путем увеличения числа государств, признавших независимость Донецкой Народной Республики;
4) использование дипломатических методов для создания благоприятных внешних условий для разви-

тия Донецкой Народной Республики как независимого субъекта международного права;
5) обеспечение участия Донецкой Народной Республики в интеграционных процессах на постсоветском 

пространстве;
6) урегулирование вооруженного конфликта в Донецкой Народной Республике путем исключительно 

мирных, равноправных политических переговоров на основе принципов, изложенных в Минских со-
глашениях [10].

Исходя из целей внешней политики Донецкой Народной Республики, можно выделить ряд задач, необходимых 
для достижения этих целей:

1) достижение прочного мира между Донецкой Народной Республикой и Луганской Народной Республи-
кой с одной стороны и Украиной – с другой;

2) совместно с международным сообществом через механизмы дипломатии оказать влияние на руко-
водство Украины с целью выполнения обязательств, взятых на себя Украиной в рамках Минских дого-
воренностей;

3) международно-правовое признание и вступление в Организацию Объединенных Наций;
4) развитие дружеских отношений со странами постсоветского пространства и использование различных 

механизмов участия в евразийских интеграционных объединениях, таких как Содружество Независи-
мых Государств, Евразийский экономический союз, Шанхайская организация сотрудничества;

5) установление и развитие сотрудничества, укрепление отношений в различных сферах с другими госу-
дарствами, международными организациями, экономическими и гуманитарными учреждениями, фон-
дами и общественными организациями различного уровня;

6) обеспечение информационной безопасности Донецкой Народной Республики;
7) использование инструментов публичной дипломатии для реализации основных целей внешней поли-

тики Донецкой Народной Республики;
8) создание положительного имиджа Донецкой Народной Республики на международной арене;
9) переход на стандарты Организации Договора о коллективной безопасности с дальнейшей перспекти-

вой присоединения к Донецкой Народной Республике [10].
Выполнению значительной части поставленных задач способствует четкое и эффективное налоговое регули-

рование внешней экономической деятельности.
Под налоговым регулированием понимается система специальных приемов, методов и инструментов управле-

ния налогами и налоговыми потоками, направленная на целевое вмешательство государства в рыночную эконо-
мику в соответствии с его концепцией экономического роста.

В современных условиях развития экономической сферы республики налоговое регулирование должно осно-
вываться на трех основных принципах:

1. Предсказуемость. Этот принцип подразумевает, что государственные налоговые органы надлежащим 
образом и своевременно реагируют на различные типы поведения налогоплательщиков.

2. Эффективность. Этот принцип предполагает получение максимально возможных результатов при ми-
нимально возможных затратах.

3. Законность и равенство. Это означает, что налоговое регулирование осуществляется исключительно 
руководствуясь налоговым законодательством. При этом все участники правоотношений, возникаю-
щих из налогообложения, равны перед законом.
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Налоги как основной источник государственных финансов известны миру очень давно и по сей день отличают-
ся своей результативностью, а также находят практическое отражение по всему миру. Они являются основным 
объектом системы налогового управления.

В соответствии с Законом Донецкой Народной Республики «О налоговой системе» под налогом понимается 
обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый в соответствующий бюджет с плательщиков 
налогов, в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или опера-
тивного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности Донецкой Народной 
Республики [4].

Налоги являются одним из основных инструментов управления валовым внутренним продуктом и националь-
ным доходом государства.

Основанием для необходимости пересмотра и реформирования налогового законодательства в сфере ВЭД 
являются показатели статистики, которые говорят о широкой распространенности внешней экономической дея-
тельности среди предприятий республики.

Поскольку в довоенное время предприятия, зарегистрированные сегодня в ДНР, поставляли свою продукцию 
внутри целого государства, а также и на экспорт в другие страны и лишь 20–30% готовой продукции сбывалось 
в месте ее производства, то в настоящее время внутренний рынок сбыта сильно ограничен и распространяется 
лишь на территорию Донецкой области, подконтрольной Донецкой Народной Республике. Вследствие этого един-
ственной возможностью предприятий осуществлять свою независимую деятельность в условиях политического 
и экономического кризиса стало достижение полноценного экономического сотрудничества, а также налажива-
ние внешнеэкономических связей с зарубежными государствами, в первую очередь с Российской Федерацией.

По данным отчетов Министерства экономического развития ДНР, весной 2015 года 989 предприятий уже яв-
лялись участниками ВЭД. Число стран мира, с которыми осуществляются внешнеэкономические связи, достиг-
ло 53. В основном это страны СНГ, доля которых во внешнеторговом обороте Донецкой Народной Республики 
в 2015 году составила 86,2%. Среди торговых партнеров выделяются РФ, товарооборот с которой составил 
40,4 млрд руб. (69%), ЛНР – 3 млрд руб. (5,05%), а также Грузия – 231 млн руб. (0,4%).

Налоговое регулирование основано на системе экономических и правовых мер. Эта система ориентирована 
на адаптацию общих правил налогообложения для создания особых условий для определенных категорий на-
логоплательщиков или объектов налогообложения. Налоги, выполняя регулирующую функцию, могут стимули-
ровать определенные виды деятельности и секторы экономики или, наоборот, тормозить их развитие. В связи 
с этим по методу влияния налогов можно выделить два основных направления государственного налогового 
регулирования – налоговое стимулирование и налоговое сдерживание.

Изучение теории налогового регулирования позволяет выделить следующие основные методы:
1) изменение состава и структуры налоговой системы;
2) замена одних методов или форм налогообложения другими;
3) изменение и дифференциация налоговых ставок;
4) изменение налоговых льгот и скидок, их переориентация по направлениям, объектам и плательщи-

кам;
5) полное или частичное освобождение от налогов;
6) изменение сферы распространения налога.

Налоговое регулирование экспортно-импортных операций в Донецкой Народной Республике на данный мо-
мент является составной частью государственного налогового регулирования экономики в целом.

Вопросы международного налогообложения – это совокупность отношений между государством и налогопла-
тельщиком, поскольку они развиваются не на уровне отдельной страны и установленного в ее пределах законо-
дательства, а в системе международных налоговых отношений, в которых одновременно участвуют несколько 
стран в борьбе за глобальный доход налогоплательщика.

Одним из способов реализации налогового регулирования внешней торговли являются налоги и таможенные 
пошлины, которые взимаются уполномоченными государственными органами с участников внешней торговли 
при ввозе товаров на таможенную территорию страны или при вывозе товаров с нее.

При налогообложении внешней торговли в Донецкой Народной Республике применяют основной и дополни-
тельный виды налогов. К ним относятся акцизный налог и сбор за транзит, продажу и вывоз отдельных видов 
товаров соответственно.

Также следует упомянуть о льготах, освобождающих от уплаты налогов, сборов и иных таможенных пошлин, 
однако количество этих льгот явно не соответствует количеству имеющихся налогов в нормативно-правовой 
базе, что оставляет впечатление щадящих норм, что обычно не присуще налоговому законодательству.

Первой мерой регулирования налогообложения внешней торговли является акцизный налог. Он представляет 
собой общегосударственный налог, устанавливаемый преимущественно на продукцию массового потребления, 
доставляемую в ДНР из-за границы. Подакцизные товары признаются объектом налогообложения по данному 
виду налогов. К ним, согласно законодательству, относятся следующие предметы потребления:

• спирт этиловый и другие спиртные дистилляты, алкогольная продукция, пиво;
• табачные изделия, табак и промышленные заменители табака;
• нефтепродукты, сжиженный газ [4, ст. 84].

В налоговом законодательстве ДНР предусмотрен один вид ставок акцизного налога. Ставки устанавливаются 
в рублях либо в долларах США за единицу измерения подакцизного товара или его технической характеристики 
(например, вина виноградные натуральные – 3 российских рубля за 1 литр).

Вторая мера регулирования – сбор за транзит, продажу и вывоз отдельных видов товаров.
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Плательщиками сбора являются юридические лица, филиалы юридических лиц – нерезидентов, физические 
лица – предприниматели, которые осуществляют транзит, продажу, вывоз отдельных видов товаров [4, ст. 157].

Сбором за транзит, продажу и вывоз отдельных видов товаров облагаются операции по транзиту, продаже 
и вывозу следующих видов товаров:

• лом черных металлов;
• лом цветных металлов;
• уголь, угольная продукция, угольный концентрат коксующей группы;
• мука всех сортов;
• продовольственная пшеница 1-го, 2-го и 3-го классов [4, ст. 160].

Как и в случае с акцизным налогом, ставки сборов за транзит, продажу и вывоз отдельных видов товаров уста-
навливаются только в одном виде – в валютно-денежном эквиваленте за единицу измерения транзитного товара 
(например, мука всех сортов – 18 000 российских рублей за 1 тонну).

Особенности и порядок взимания акцизного налога и сбора за транзит, продажу и вывоз отдельных видов това-
ров, перемещаемых через таможенную границу Донецкой Народной Республики, определяются Законами ДНР 
«О налоговой системе» и «О таможенном регулировании в Донецкой Народной Республике» [4, 5].

Под налоговым регулированием в сфере внешнеэкономической деятельности государство подразумевает на-
логообложение товаров и продукции субъектов хозяйственной деятельности, используемой для внешней торгов-
ли с другими государствами (импорт и экспорт).

Исходя из проведенного исследования можно сделать вывод, что налоговое регулирование внешнеэкономиче-
ской деятельности Донецкой Народной Республики имеет большое количество недостатков, в частности непри-
ведение нормативно-правовых актов к единству, то есть отсутствие какого-либо рода кодификации, а также не-
соответствие в нормативных актах денежной валюты налогового регулирования ВЭД национальной валюте ДНР.

В отличие от Российской Федерации, налоговым законодательством ДНР регламентируется более узкий круг 
налогов и сборов для внешней торговли, вследствие чего не охватываются все товарные отношения, которые 
могут быть урегулированы нормами налогового права ДНР. Наряду с этим налоговая нормативно-правовая база 
ВЭД ДНР отличается низким уровнем налоговых ставок и отсутствием процентных ставок налогообложения то-
варов, что обусловливает медленный темп достижения экономической стабильности республики.

Руководствуясь вышеуказанным, рекомендуется реформирование налоговой нормативной базы внешнеэко-
номической деятельности ДНР путем введения дополнительных видов налогов и сборов на импорт и экспорт 
товаров, повышения налоговых ставок.

Также выдвигается предложение ввести кодифицированный нормативно-правовой акт в виде Налогового ко-
декса Донецкой Народной Республики, регламентирующий своими положениями эффективное регулирования 
ВЭД, предусматривающий механизм реализации введенных норм и ответственности за их неисполнение.
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