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Защита и конфиденциальность данных граждан 
на платформе цифрового профиля гражданина

В.В. Ветрова, студент, Финансовый университет при Правительстве РФ (Москва, Россия)
vika.vetrova.2001@mail.ru
Научный руководитель: О.Е. Устинова, к.э.н., доцент, Финансовый университет при Правительстве РФ 
(Москва, Россия)
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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы конфиденциальности цифровых данных граждан и безопасности 
их хранения в цифровом профиле гражданина. Ввиду масштабности этой системы, а также ценности хранимой 
информации возникает большой риск утечки или незаконного получения конфиденциальных данных, которые 
могли бы представлять коммерческую ценность для многих субъектов, чем обусловлена актуальность вопроса. 

Ключевые слова: цифровой профиль гражданина, безопасность, конфиденциальность, цифровые данные, 
защита персональных данных.

Protection and confi dentiality of citizens’ 
data in the digital citizen profi le platform
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Abstract. The article deals with the issue of confi dentiality of citizens’ digital data and the security of their storage on 
the platform of a citizen’s Digital Profi le. Due to the scale of this system, as well as the value of the stored information, 
there is a high risk of leakage or illegal receipt of confi dential data that could be of commercial value to many entities, 
which is why this issue is relevant. 

Keywords: digital citizen profi le, security, confi dentiality, digital data, personal data protection.

Введение
Важнейшим аспектом при создании любой персональной информационной системы является обеспечение 

ее безопасности, определяющей уровень доверия владельцев данных. Одной из таких систем выступает циф-
ровой профиль гражданина. Несмотря на то что предоставление цифровой идентификации гражданину имеет 
большое количество преимуществ, к примеру является эффективным инструментом облегчения и оптимизации 
доступа к необходимым данным для государственных органов, подключения каждого человека к государствен-
ным и частным сервисам, укрепления и ускорения социальной и финансовой интеграции, вместе с тем воз-
никают риски, связанные со всевозможными утечками и извлечением коммерческой выгоды из персональной 
информации. В этой связи обозначена проблема определения уровня безопасности хранения данных в системе 
цифрового профиля гражданина.

Литературный обзор
Проблема безопасности хранения персональных данных в сети интернет затронута в работах разных авто-

ров. В исследовании В. Солдатовой [6] рассмотрена правовая основа регулирования защиты данных и ответ-
ственности за нарушение в этой сфере. В статье А. Бадьиной и М. Орешиной [1] затрагиваются общие вопросы 
организации системы цифрового профиля гражданина и особенности предоставления доступа к данным. Ин-
формационная статья RBK рассматривает риски утечки данных, отмеченных на государственном уровне [4], 
опыт Google [2]. В статье MKRU «обозначены риски создания цифрового профиля каждого россиянина» [3], 
исследование NTV посвящено тонкостям организации цифровой платформы [9].

Законодательство о доступе к информации и связанные с ним законы о конфиденциальности появились от-
части потому, что граждане и правительства озабочены тем, чтобы защитить свои права и задокументировать 
свои обязанности в эпоху постоянных изменений в процессе общения и сбора данных [5].

Защита персонализированных данных в нашей стране регулируется законодательными актами различных 
уровней. Основополагающим является Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» 
[8], главной целью которого является обеспечение защиты прав и свобод граждан при обработке персональных 
данных, в том числе прав на неприкосновенность частной жизни и личной тайны. Нормы этого закона прямо 
коррелируют со статьей 152.2 Гражданского кодекса РФ об охране частной жизни гражданина.
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Одним из основных регулирующих механизмов этого акта законодательства является право на обезличива-
ние информации о конкретном лице. Под обезличиванием понимается вызванная определенными действиями 
ограниченность данных, в результате которой невозможно точное определение принадлежности информации 
конкретному субъекту без использования дополнительных источников.

Отдельно стоит отметить и регламентированное в 2015 году законом № 264-ФЗ «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»» [7], право на заб-
вение в сфере персональных данных в сети. Согласно этому акту операторы поисковых систем интернета обя-
заны ограничивать доступ к ссылкам на информацию о пользователях, обратившихся с такими требованиями.

Сегодня эти нормативно-правовые акты являются базисом правового регулирования сбора, обработки и ис-
пользования персональных данных.

Нельзя не отметить тот факт, что конфиденциальность информации в системе цифрового профиля – это 
на сегодняшний день самый обсуждаемый и спорный вопрос, который поднимается не только среди потенци-
альных пользователей сервиса, но и на межведомственном уровне. Опасения у граждан вызывают возможные 
утечки информации, которые могут быть связаны в первую очередь с большим объемом сведений, хранящихся 
в базе данных, их детализацией и, соответственно, большой ценностью для коммерческих организаций и иных 
заинтересованных лиц [6].

Противники этой законодательной инициативы считают, что сбор такого количества сведений выступает 
как прямое нарушение личной свободы граждан, что, в свою очередь, может отрицательно повлиять на состоя-
ние общественных отношений в целом. Недоверие граждан вызывает и возможность в перспективе использова-
ния цифрового профиля не только финансовыми учреждениями для скоринга, но и различными коммерческими 
организациями для навязывания своих услуг (например, доступ к медицинским данным гражданина может ак-
тивно использоваться фармацевтическими компаниями для продвижения своих товаров).

Методы
Методы теоретического исследования интегрированы эмпирическими методами исследования. В качестве 

основного метода в работе использован качественный подход, позволивший исследовать критерии и факторы, 
влияющие на обеспечение конфиденциальности сведений о физических лицах, выбор сделан в пользу анке-
тирования российских граждан. Систематизация и обработка полученных ответов респондентов осуществля-
лись в соответствии с требованиями обеспечения надежности социологической информации путем обобщения 
информации в сводной таблице и дальнейшего выделения особенностей. Целью работы является изучение 
обеспечения конфиденциальности личной информации граждан, хранящейся в сети интернет. Задачами ис-
следования выступают идентификация рисков, определение степени защищенности данных и наступления 
ответственности за нарушения в этой сфере, изучение зарубежного опыта, а также разработка рекомендаций 
по обеспечению безопасности персональных данных.

Результаты
Согласно результатам социологического опроса, проведенного при участии 90 человек различных возрастных 

категорий (от 19 до 60 лет и старше), более 23% из них выразили полное недоверие к защите и безопасности 
цифровых сведений о гражданине в данной системе по пятибальной шкале. При этом подавляющее большин-
ство (38,2%) все же считают данную систему относительно безопасной (рис. 1).

Рис. 1. Оценка безопасности и защиты цифровых сведений о гражданине

Источник: отчет о научно-исследовательской работе ВТСК «Цифровой профиль гражданина: сущность, содер-
жание, варианты изготовления, оформления, учета и контроля»

Претензии к законопроекту были выделены Федеральной службой безопасности РФ и депутатами Государ-
ственной Думы РФ, где основными вопросами стали:

1) отсутствие собственника цифрового профиля, который имеет право распоряжаться данными;
2) отсутствие законодательно закрепленных санкций со стороны уполномоченных органов за нарушение 

конфиденциальности или попытки незаконного изъятия данных;
3) необратимость сделок, совершенных без ведома владельца профиля [4].

Опасения представителей государственных органов не беспочвенны: ведь только за последний год количе-
ство попыток незаконного получения конфиденциальных данных выросло на 46% (в прошлом году зафикси-
ровано 395 случаев утечек со 172 млн записей персональной информации), при этом количество утерянных 
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записей увеличилось в 6 раз [3]. Многие эксперты в сфере интернет-безопасности утверждают, что подобная 
система, позволяющая получить доступ к целому ряду данных через единое окно, может быть уязвима для атак 
и, следовательно, существенно влияет на статистику в худшую сторону.

Результаты социологического опроса также показывают, что именно такой вариант доступа к хранящейся ин-
формации вызывает наибольшие сомнения ее владельцев (рис. 2). Около 80% респондентов высказали недо-
верие к системе единого окна.

Рис. 2. Уязвимость системы доступа к персональным данным через одно окно для действий мошенников

Источник: отчет о научно-исследовательской работе ВТСК «Цифровой профиль гражданина: сущность, содер-
жание, варианты изготовления, оформления, учета и контроля»

Таким образом, возникает вопрос: насколько безопасен сервис цифрового профиля граждан в Российской 
Федерации с точки зрения конфиденциальности данных и насколько качественно обеспечивается их сохран-
ность в нем? Представители Центрального банка РФ утверждают, что поводов для опасений граждан на сегод-
няшний день нет: ведь именно из соображений безопасности было решено отказаться от изначальной иници-
ативы уменьшать затраты на инфраструктуру проекта за счет коммерческих средств. Как утверждает первый 
заместитель председателя ЦБ О. Скоробогатова, цифровая платформа оформлена с учетом необходимых мер 
по защите данных на базе электронного правительства, инфраструктура которого принадлежит исключительно 
государству [3].

Ярким примером, подтверждающим данную информацию, является отказ Центробанка от сотрудничества 
с Ростелекомом, который предлагал инвестировать в проект более 3 млрд руб. Эти вложения могли полностью 
покрыть все расходы по разработке и созданию самой системы, однако чтобы избежать извлечения выгоды 
из проекта коммерческими организациями государство занялось созданием системы за свой счет [9]. В ЦБ так-
же заявили, что в рамках собственного профиля системы россияне будут сами контролировать и определять, 
кому и какую информацию о себе они хотят передать.

Во многих развитых странах критика безопасности является также достаточно распространенным явлением. 
К примеру, Facebook и Google до сих пор критикуют за централизацию данных, собранных о пользователях, 
что чревато повышенными рисками утечек больших массивов информации, а также использованием их в ком-
мерческих целях. При этом сами компании для предотвращения спорных вопросов обеспечили пользователей 
сервисом уведомлений о любых возможных действиях обработки информации [2]. Во многих европейских стра-
нах вопросу конфиденциальности и безопасности данных уделяют ключевое внимание, так как многие наруше-
ния, когда-либо имевшие место, имели, как правило, серьезные последствия для общества. Именно поэтому 
было разработано общеевропейское положение о конфиденциальности – General Data Protection Regulation, 
основные принципы которого:

• обработка данных созданной базы должна производиться по строго ограниченной цели, заявленной 
при организации сбора информации;

• объем личных данных, необходимых для сбора по определенной цели, не должен превышать изна-
чально заявленный;

• срок хранения личных данных должен быть ограничен тем, который необходим для достижения заяв-
ленной цели.

Одним из наиболее значимых вопросов этого положения стало право на распоряжение своими данными, 
в том числе на их перенос и передачу другому лицу или организации в его формате запроса.

Нельзя не упомянуть и то, что европейское общество в принципе довольно неоднозначно принимает идею 
создания единых цифровых платформ и сосредоточения огромного массива конфиденциальной информации 
о гражданах в одном месте [1].

Учитывая разные подходы и мнения к созданию цифрового профиля гражданина, а также результаты прове-
денного исследования, включающие проблемы обеспечения безопасности и сохранности персональных дан-
ных, целесообразно предусмотреть:

• возможность запроса на согласие пользователя в отношении доступа к его персональной информа-
ции;

• получение данных из регистров, хранящихся в цифровом профиле, информационными системами 
участников проекта;

• уведомление участников цифрового профиля об изменениях в регистрах, хранящихся в нем.
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Для выполнения определенных действий с данными пользователя в различных целях организации, имеющие 
к ним доступ, должны получить от пользователя согласие в течение запрашиваемого периода [10]. Кроме того, 
россияне смогут в любой момент увидеть реестр своих согласий на обработку персональных данных органи-
зациями и отозвать те из них, которые считают нецелесообразными. Однако необходимо учитывать тот факт, 
что законом предусмотрены случаи, когда получение данных из реестра сможет осуществляться и без согласия 
их владельца.

Создание цифрового профиля не должно осуществляться без получения согласия гражданина, которое впо-
следствии он сам вправе отозвать. Для соблюдения конфиденциальности в таком случае сервис и банк-по-
лучатель обязаны удалить все данные лица и прекратить дальнейшую всевозможную их обработку. При этом 
гражданину направляется гарантированное уведомление от финансовой организации о прекращении использо-
вания его персональных данных или сроке, когда оно произойдет.

Высокий уровень защищенности при получении услуг обеспечит также дальнейшее развитие на базе инфра-
структуры цифрового профиля инструментов облачных квалифицированных подписей.

На основе этого документа можно выделить некоторые рекомендации, которые могли бы существенно повы-
сить конфиденциальность и безопасность системы цифрового профиля гражданина:

• Обработку информации, размещенной в цифровом профиле, целесообразно предоставить пользо-
вателям портала, в частности государственным организациям, строго в пределах целей обращения 
к ней и в объеме, являющимся достаточным для их осуществления.

• Ввиду недостаточно развитой правовой базы обеспечения безопасности цифровой информации, 
а также отсутствия полной регламентации санкций со стороны государства за незаконные действия 
в этой сфере необходимо разработать меры пресечения утечек персональных данных в системе 
цифровых профилей граждан.

• Следует предусмотреть внедрение более надежных способов защиты персональной информации 
посредством полного перехода системы на индивидуальные цифровые подписи граждан.

Таким образом, в связи с тем, что к вопросу защиты и конфиденциальности платформы цифрового профиля 
гражданина на современном этапе предъявляется достаточно большое количество требований, он всесторон-
не регламентируется со стороны государства и обеспечивается его законодательной и исполнительной силой. 
Благодаря новейшим технологиям защиты персональной информации пользователи сервиса могут без опасе-
ний размещать информацию о себе, а также в полной мере использовать все его преимущества.
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неэкономические операции, и таможенных органов. Основное внимание уделяется развитию цифровизации 
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Внешнеторговая деятельность является важным направлением развития экономики Российской Федерации. 
Внешнеторговая деятельность осуществляется компаниями путем совершения экспортных и импортных опе-
раций с товарами. При этом важно отметить, что при совершении внешнеэкономических операций российские 
компании взаимодействуют с государством в лице таможенных органов [1].

Мировая практика совершения внешнеэкономических операций свидетельствует, что создать эффективный 
инструмент, обеспечивающий максимальное соблюдение баланса интересов бизнеса и государства по содей-
ствию международной торговле путем установления партнерства возможно только с добросовестным бизне-
сом, который отвечает критериям законности, прозрачности, профессионализма, надежности и безопасности. 
Введение полномасштабного технологичного взаимодействия означает получение значительной экономической 
пользы для компаний, осуществляющих внешнеэкономические операции [2]. В общем виде подход к цифрови-
зации взаимодействия компаний, осуществляющих внешнеэкономические операции, и таможенных органов 
представлен на рис. 1.
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Рис. 1. Подход к цифровизации взаимодействия участников ВЭД и таможенных органов

Создание к 2030 году качественно новой, насыщенной передовыми информационными технологиями, со-
временной таможенной службы, удобной для законопослушного бизнеса и результативной для государства, 
– главная цель новой Стратегии развития Федеральной таможенной службы до 2030 года [5]. В настоящее 
время одним из наиболее перспективных направлений развития и совершенствования механизмов взаимодей-
ствия таможни и добросовестного бизнеса является самопроверка внешнеэкономических операций компаний 
с использованием информационных технологий. Эти обстоятельства обусловили актуальность данной статьи.

В контексте настоящего исследования самопроверка (customs compliance) подразумевает:
1) анализ наличия ошибок и несоответствий в сфере внешнеэкономической деятельности (ВЭД). Зача-

стую на практике компании, осуществляющие внешнеэкономические операции, ненамеренно совер-
шают ошибки, которые могут приводить к несоблюдению таможенного законодательства [7];

2) анализ внутренних процессов компании в рамках осуществления ВЭД. Как показывает практика, 
около 70% ненамеренных ошибок в сфере ВЭД допускается по причине неэффективности либо не-
достаточной эффективности контроля внутри компании (деятельность структурных подразделений 
компании), а также взаимодействия компании с третьими лицами (поставщиками, перевозчиками, 
таможенными представителями, органами по сертификации и др.) [10];

3) выявление процедурных и/или информационных пробелов.
Указанные направления анализа позволяют выявить недостатки в организации внешнеэкономических опера-

ций компании.
В качестве методологической основы самопроверки внешнеэкономических операций компании можно пред-

ложить автоматизированную модель оценки ВЭД, представленную на рис. 2.

Рис. 2. Автоматизированная модель оценки ВЭД компании

В красную область модели попадают существенные риски и ошибки, которые могут вызвать несоответствие 
внешнеэкономических операций требованиям таможенного законодательства и свидетельствуют об отсутствии 
эффективного контроля в компании. Подобные ошибки могут привести к привлечению ответственных лиц к уго-
ловной ответственности, например за уклонение от уплаты таможенных платежей (ст. 194 УК РФ), либо к адми-
нистративной ответственности с крупным штрафом [3, 6].

В желтую область модели попадают риски и ошибки, которые могут вызвать неполное соответствие внешне-
экономических операций требованиям таможенного законодательства либо свидетельствуют о недостаточном 
уровне контроля в компании. Такие ошибки могут приводить к привлечению компании к административной от-
ветственности, когда наказанием может служить предупреждение.

В зеленую область модели подпадают несущественные риски и ошибки, которые требуют от компании коррек-
тировки и улучшения внутренних бизнес-процессов. К подобным ошибкам относятся, например, незначитель-
ные ошибки при подаче таможенной декларации, которые не могут привести к привлечению компании к адми-
нистративной ответственности, но способны усложнить таможенное оформление товаров в будущих поставках.

Реализация указанной модели может осуществляться с помощью опроса или анкетирования, результаты 
которых могут быть автоматизированы. Участниками опроса являются структурные подразделения компании, 
осуществляющие функции ВЭД, а также посредники, с которыми взаимодействует компания при совершении 
внешнеэкономических операций. В структуру опроса включаются проблемные и наиболее значимые вопросы, 
связанные с ВЭД компании. С помощью предлагаемой модели возможно провести расчеты существенности 
ошибок, допускаемых компанией при совершении внешнеэкономических операций.
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Важным направлением цифровизации взаимодействия участников ВЭД и таможенных органов является так-
же таможенный мониторинг. Таможенный мониторинг – это мера таможенного контроля, применяемая тамо-
женным органом в виде оценки и анализа сведений и информации на основании установленных показателей 
деятельности участников ВЭД, рассчитываемых в автоматизированном режиме [4].

Основными принципами реализации таможенного мониторинга являются:
• добровольное участие компаний, осуществляющих внешнеэкономические операции, в процессе та-

моженного мониторинга;
• взаимное доверие бизнеса и государства;
• готовность бизнеса к диалогу с органами государственной власти;
• прозрачность финансово-хозяйственной деятельности участников ВЭД.

Внедрение таможенного мониторинга позволит:
• комплексно оценивать деятельность компаний, осуществляющих внешнеэкономические операции;
• выявлять таможенные риски на ранней стадии;
• устранять негативные последствия ошибок в сфере ВЭД;
• использовать участником ВЭД результаты таможенного мониторинга для самопроверки и минимиза-

ции рисков.
Источниками данных для таможенного мониторинга могут быть [8]:

• электронные документы и сведения, представленные при таможенном декларировании товаров;
• сведения о хозяйственных операциях, представленные компанией в рамках удаленного доступа к си-

стемам учета товаров.
Основными преимуществами для участников ВЭД от внедрения таможенного мониторинга являются:

• сохранение репутации добросовестного налогоплательщика;
• иммунитет на проведение таможенных проверок;
• возможность исправить ошибки, влекущие тяжелые последствия;
• сокращение объема документов, предоставляемых таможенным органам.

Введение института таможенного мониторинга сместит акцент на превентивную работу. Инициативная про-
верка ВЭД компании и добровольное декларирование как результат реализации механизма таможенного мо-
ниторинга позволят заблаговременно и без серьезных сопутствующих издержек для компании исправлять те 
ненамеренные ошибки, которые могут иметь место при совершении внешнеэкономических операций.

Обозначим перспективные направления для развития института таможенного мониторинга.
1. Поощрение и принятие таможенными органами в качестве результата превентивной работы проведения 

участником ВЭД надлежащей самопроверки (проведенной до или после таможенного мониторинга).
2. Обеспечение совместимости со следующими массивами данных ФТС России: КПС Постконтроль, СУР, КПС 

Правоохрана, а также базами данных других федеральных органов исполнительной власти.
3. Существенность совокупной ошибки (несоответствия) является основанием для применения таможенного 

мониторинга. Указанные ошибки могут выявляться с помощью вышеизложенной модели оценки ВЭД компании.
4. Обеспечение доступа к входящим и исходящим счетам-фактурам компании и данным из них. Как показы-

вает практика, для целей универсального таможенного мониторинга достаточно сведений из счетов-фактур, 
которые формируются наряду с бухгалтерской отчетностью компании. Данный факт также обусловлен тем, 
что счет-фактура содержит сведения о номере таможенной декларации, которая подавалась в рамках тамо-
женного оформления товаров.

Таким образом, системы самопроверки внешнеэкономических операций компании и таможенного монито-
ринга являются одними из самых перспективных направлений цифровизации взаимодействия участников ВЭД 
и таможенных органов. В этом контексте важно определить сферы, в которых указанные системы могут быть 
наиболее эффективными (рис. 3).

Рис. 3. Сферы применения систем самопроверки внешнеэкономических операций компании 
и таможенного мониторинга
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Среди указанных сфер особое внимание уделяется статусу уполномоченного экономического оператора 
(УЭО). В последние годы таможенные органы РФ призывают компании, осуществляющие внешнеэкономиче-
ские операции, стремиться к получению статуса УЭО. Компании, имеющие статус УЭО, пользуются целым ря-
дом упрощений в соответствии с таможенным законодательством. При этом такие компании обязаны предо-
ставлять таможенным органам доступ к своей системе учета товаров [9].

В контексте исследования системы таможенного мониторинга предлагается автоматизация контроля за дея-
тельностью УЭО. Схематично процесс контроля представлен на рис. 4.

Рис. 4. Автоматизация контроля за деятельностью УЭО

Внедрение системы таможенного мониторинга будет способствовать упрощению и повышению эффективно-
сти таможенного контроля за деятельностью УЭО за счет:

• сопоставления в автоматическом режиме сведений о товарах, представленных при декларировании, 
со сведениями о проведении хозяйственных операций в отношении таких товаров;

• удаленного доступа таможенных органов к сведениям о товарах;
• формирования отчетности, установленной для УЭО, а также ее использования при обеспечении уда-

ленного доступа к сведениям.
Подводя итоги, отметим, что реализация на практике изложенных в статье рекомендаций будет способство-

вать развитию взаимодействия компаний, осуществляющих внешнеэкономические операции, и таможенных 
органов. Разумеется, в рамках настоящего исследования невозможно охватить все стороны такого взаимодей-
ствия, что является предметом будущих исследований в сфере ВЭД.
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Аннотация. Статья посвящена вопросам оценки эффективности налогового регулирования в сфере внешне-
экономической деятельности Донецкой Народной Республики. Раскрыта сущность процесса налогообложения 
в сфере ВЭД, его принципы, методы и основные инструменты.
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Abstract. The article is devoted to the assessment of the eff ectiveness of tax regulation in the fi eld of foreign economic 
activity of the Donetsk People’s Republic. The article reveals the essence of the taxation process in the fi eld of foreign 
trade, its principles, methods and main tools.
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Одним из стимулирующих условий для более эффективного развития Донецкой Народной Республики как са-
мостоятельного субъекта можно назвать формирование государственной внешнеэкономической политики, осно-
ванной на создании и совершенствовании эффективных механизмов регулирования в сфере внешнеэкономи-
ческой деятельности, направленных на обеспечение экономического развития ДНР, поддержку отечественных 
товаропроизводителей, а также на формирование и укрепление торговых отношений с другими государствами.

На сегодняшний день рыночная экономика ДНР характеризуется определенным перечнем социально-эконо-
мических проблем, которые не подчиняются исключительно рыночному регулированию и нуждаются в государ-
ственном вмешательстве. Потребность государства в продуктивном развитии рыночной экономики обусловлена 
государственным налоговым регулированием, так как оно является основным и наиболее эффективным инстру-
ментом воздействия на экономику в рыночных условиях. Следовательно, экономические методы, основу которых 
преимущественно составляет система налогов, в отличие от административных, являются господствующими 
в системе государственного управления в условиях формирования рыночных механизмов.

Однако неполнота налоговой нормативно-правовой базы и ее практического применения приводит к возникно-
вению ряда проблем, среди которых можно выделить несовершенство политики установления пошлин, невыгод-
ные условия кредитования экспорта, а также неполноту законодательного регулирования защиты отечественных 
производителей.

Теоретический вклад в изучение прямого таможенного налогообложения внесли российские ученые конца XIX – 
начала XX века, такие, как С.Ю. Витте, И.М. Кулишер, К. Лодыженский, Д.И. Менделеев, Е.Г. Осокин, В.Н. Твер-
дохлебов, Н.Н. Шапошников и другие.

Несмотря на изученность проблем налогового регулирования, в настоящее время нет четкого представления 
о стратегии его применения в сфере ВЭД. И если вопросам налогового регулирования посвящено достаточно 
много работ известных российских экономистов, таких, как А.В. Брызгалин, Л.П. Окунева, Л.П. Павлова, С.Г. Пе-
пеляев, Г.В. Петрова, Б.А. Рогозин, Д.Г. Черник, Т.Ф. Юткина и др., то проблемы налогового регулирования ВЭД 
детально не исследовались, а сводились к изучению тарифного регулирования данной деятельности.

Эффективное налоговое регулирование в сфере внешнеэкономической деятельности крайне необходимо 
в условиях современности для каждого государства. Донецкая Народная Республика – не исключение. На дан-
ном этапе развития государственности в ДНР налоговое урегулирование ВЭД будет способствовать улучшению 
экономической обстановки внутри республики, так как эффективная и уравновешенная система налогообложе-
ния всегда отличается высокими показателями для финансирования бюджета государства, роста ВВП и удовлет-
ворения потребностей страны.

На данный момент для Донецкой Народной Республики необходимо пересмотреть налоговую нормативно-пра-
вовую базу в сфере внешней торговли, поскольку законом предусматривается довольно малый круг товаров, об-
лагаемых налогами. В случае же обложения товаров налогами выясняется, что налоговая ставка на ту или иную 
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группу товаров ничтожна мала и не закрепляет никаких процентных ставок, а лишь конкретный валютно-денеж-
ный эквивалент за единицу измерения товара, что выгодно субъекту хозяйствования, но не самому государству.

Следовательно, Донецкая Народная Республика нуждается в реформировании и регламентации норм налого-
вого регулирования ВЭД, а также в разработке механизма их применения на территории республики.

Целью данной статьи является анализ и оценка нормативно-правовой базы, регламентирующей налоговое 
регулирование правоотношений, возникающих при ведении внешнеэкономической деятельности субъектами 
хозяйствования ДНР, а также рассмотрение действующих правовых норм, которые являются мерами защиты 
отечественного производителя.

В настоящее время система международных отношений претерпевает очередную трансформацию, находясь 
на этапе перехода от однополярной к многополярной модели современного мира. Объективный процесс форми-
рования новой, более справедливой и демократической полицентричной системы мироустройства, отражающей 
географическое и цивилизационное разнообразие мира, сопровождается нарастанием нестабильности, появле-
нием ряда новых вызовов и угроз. Эти предпосылки предопределяют необходимость проведения взвешенной 
и активной внешней политики, ориентированной на обеспечение устойчивого развития Донецкой Народной Ре-
спублики и защиту ее государственных интересов.

Защита и обеспечение государственных интересов ДНР определяют содержание ее внешней политики. Исхо-
дя из этого целями внешней политики являются:

1) защита прав и свобод граждан Донецкой Народной Республики независимо от их расы, пола, языка, 
религиозной принадлежности, политических или иных убеждений, национального или социального 
происхождения, имущественного или иного положения, проживающих на территории Донецкой На-
родной Республики и за ее пределами;

2) обеспечение безопасности государства дипломатическими методами;
3) признание права на суверенитет Донецкой Народной Республики со стороны мирового сообщества 

путем увеличения числа государств, признавших независимость Донецкой Народной Республики;
4) использование дипломатических методов для создания благоприятных внешних условий для разви-

тия Донецкой Народной Республики как независимого субъекта международного права;
5) обеспечение участия Донецкой Народной Республики в интеграционных процессах на постсоветском 

пространстве;
6) урегулирование вооруженного конфликта в Донецкой Народной Республике путем исключительно 

мирных, равноправных политических переговоров на основе принципов, изложенных в Минских со-
глашениях [10].

Исходя из целей внешней политики Донецкой Народной Республики, можно выделить ряд задач, необходимых 
для достижения этих целей:

1) достижение прочного мира между Донецкой Народной Республикой и Луганской Народной Республи-
кой с одной стороны и Украиной – с другой;

2) совместно с международным сообществом через механизмы дипломатии оказать влияние на руко-
водство Украины с целью выполнения обязательств, взятых на себя Украиной в рамках Минских дого-
воренностей;

3) международно-правовое признание и вступление в Организацию Объединенных Наций;
4) развитие дружеских отношений со странами постсоветского пространства и использование различных 

механизмов участия в евразийских интеграционных объединениях, таких как Содружество Независи-
мых Государств, Евразийский экономический союз, Шанхайская организация сотрудничества;

5) установление и развитие сотрудничества, укрепление отношений в различных сферах с другими госу-
дарствами, международными организациями, экономическими и гуманитарными учреждениями, фон-
дами и общественными организациями различного уровня;

6) обеспечение информационной безопасности Донецкой Народной Республики;
7) использование инструментов публичной дипломатии для реализации основных целей внешней поли-

тики Донецкой Народной Республики;
8) создание положительного имиджа Донецкой Народной Республики на международной арене;
9) переход на стандарты Организации Договора о коллективной безопасности с дальнейшей перспекти-

вой присоединения к Донецкой Народной Республике [10].
Выполнению значительной части поставленных задач способствует четкое и эффективное налоговое регули-

рование внешней экономической деятельности.
Под налоговым регулированием понимается система специальных приемов, методов и инструментов управле-

ния налогами и налоговыми потоками, направленная на целевое вмешательство государства в рыночную эконо-
мику в соответствии с его концепцией экономического роста.

В современных условиях развития экономической сферы республики налоговое регулирование должно осно-
вываться на трех основных принципах:

1. Предсказуемость. Этот принцип подразумевает, что государственные налоговые органы надлежащим 
образом и своевременно реагируют на различные типы поведения налогоплательщиков.

2. Эффективность. Этот принцип предполагает получение максимально возможных результатов при ми-
нимально возможных затратах.

3. Законность и равенство. Это означает, что налоговое регулирование осуществляется исключительно 
руководствуясь налоговым законодательством. При этом все участники правоотношений, возникаю-
щих из налогообложения, равны перед законом.
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Налоги как основной источник государственных финансов известны миру очень давно и по сей день отличают-
ся своей результативностью, а также находят практическое отражение по всему миру. Они являются основным 
объектом системы налогового управления.

В соответствии с Законом Донецкой Народной Республики «О налоговой системе» под налогом понимается 
обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый в соответствующий бюджет с плательщиков 
налогов, в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или опера-
тивного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности Донецкой Народной 
Республики [4].

Налоги являются одним из основных инструментов управления валовым внутренним продуктом и националь-
ным доходом государства.

Основанием для необходимости пересмотра и реформирования налогового законодательства в сфере ВЭД 
являются показатели статистики, которые говорят о широкой распространенности внешней экономической дея-
тельности среди предприятий республики.

Поскольку в довоенное время предприятия, зарегистрированные сегодня в ДНР, поставляли свою продукцию 
внутри целого государства, а также и на экспорт в другие страны и лишь 20–30% готовой продукции сбывалось 
в месте ее производства, то в настоящее время внутренний рынок сбыта сильно ограничен и распространяется 
лишь на территорию Донецкой области, подконтрольной Донецкой Народной Республике. Вследствие этого един-
ственной возможностью предприятий осуществлять свою независимую деятельность в условиях политического 
и экономического кризиса стало достижение полноценного экономического сотрудничества, а также налажива-
ние внешнеэкономических связей с зарубежными государствами, в первую очередь с Российской Федерацией.

По данным отчетов Министерства экономического развития ДНР, весной 2015 года 989 предприятий уже яв-
лялись участниками ВЭД. Число стран мира, с которыми осуществляются внешнеэкономические связи, достиг-
ло 53. В основном это страны СНГ, доля которых во внешнеторговом обороте Донецкой Народной Республики 
в 2015 году составила 86,2%. Среди торговых партнеров выделяются РФ, товарооборот с которой составил 
40,4 млрд руб. (69%), ЛНР – 3 млрд руб. (5,05%), а также Грузия – 231 млн руб. (0,4%).

Налоговое регулирование основано на системе экономических и правовых мер. Эта система ориентирована 
на адаптацию общих правил налогообложения для создания особых условий для определенных категорий на-
логоплательщиков или объектов налогообложения. Налоги, выполняя регулирующую функцию, могут стимули-
ровать определенные виды деятельности и секторы экономики или, наоборот, тормозить их развитие. В связи 
с этим по методу влияния налогов можно выделить два основных направления государственного налогового 
регулирования – налоговое стимулирование и налоговое сдерживание.

Изучение теории налогового регулирования позволяет выделить следующие основные методы:
1) изменение состава и структуры налоговой системы;
2) замена одних методов или форм налогообложения другими;
3) изменение и дифференциация налоговых ставок;
4) изменение налоговых льгот и скидок, их переориентация по направлениям, объектам и плательщи-

кам;
5) полное или частичное освобождение от налогов;
6) изменение сферы распространения налога.

Налоговое регулирование экспортно-импортных операций в Донецкой Народной Республике на данный мо-
мент является составной частью государственного налогового регулирования экономики в целом.

Вопросы международного налогообложения – это совокупность отношений между государством и налогопла-
тельщиком, поскольку они развиваются не на уровне отдельной страны и установленного в ее пределах законо-
дательства, а в системе международных налоговых отношений, в которых одновременно участвуют несколько 
стран в борьбе за глобальный доход налогоплательщика.

Одним из способов реализации налогового регулирования внешней торговли являются налоги и таможенные 
пошлины, которые взимаются уполномоченными государственными органами с участников внешней торговли 
при ввозе товаров на таможенную территорию страны или при вывозе товаров с нее.

При налогообложении внешней торговли в Донецкой Народной Республике применяют основной и дополни-
тельный виды налогов. К ним относятся акцизный налог и сбор за транзит, продажу и вывоз отдельных видов 
товаров соответственно.

Также следует упомянуть о льготах, освобождающих от уплаты налогов, сборов и иных таможенных пошлин, 
однако количество этих льгот явно не соответствует количеству имеющихся налогов в нормативно-правовой 
базе, что оставляет впечатление щадящих норм, что обычно не присуще налоговому законодательству.

Первой мерой регулирования налогообложения внешней торговли является акцизный налог. Он представляет 
собой общегосударственный налог, устанавливаемый преимущественно на продукцию массового потребления, 
доставляемую в ДНР из-за границы. Подакцизные товары признаются объектом налогообложения по данному 
виду налогов. К ним, согласно законодательству, относятся следующие предметы потребления:

• спирт этиловый и другие спиртные дистилляты, алкогольная продукция, пиво;
• табачные изделия, табак и промышленные заменители табака;
• нефтепродукты, сжиженный газ [4, ст. 84].

В налоговом законодательстве ДНР предусмотрен один вид ставок акцизного налога. Ставки устанавливаются 
в рублях либо в долларах США за единицу измерения подакцизного товара или его технической характеристики 
(например, вина виноградные натуральные – 3 российских рубля за 1 литр).

Вторая мера регулирования – сбор за транзит, продажу и вывоз отдельных видов товаров.
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Плательщиками сбора являются юридические лица, филиалы юридических лиц – нерезидентов, физические 
лица – предприниматели, которые осуществляют транзит, продажу, вывоз отдельных видов товаров [4, ст. 157].

Сбором за транзит, продажу и вывоз отдельных видов товаров облагаются операции по транзиту, продаже 
и вывозу следующих видов товаров:

• лом черных металлов;
• лом цветных металлов;
• уголь, угольная продукция, угольный концентрат коксующей группы;
• мука всех сортов;
• продовольственная пшеница 1-го, 2-го и 3-го классов [4, ст. 160].

Как и в случае с акцизным налогом, ставки сборов за транзит, продажу и вывоз отдельных видов товаров уста-
навливаются только в одном виде – в валютно-денежном эквиваленте за единицу измерения транзитного товара 
(например, мука всех сортов – 18 000 российских рублей за 1 тонну).

Особенности и порядок взимания акцизного налога и сбора за транзит, продажу и вывоз отдельных видов това-
ров, перемещаемых через таможенную границу Донецкой Народной Республики, определяются Законами ДНР 
«О налоговой системе» и «О таможенном регулировании в Донецкой Народной Республике» [4, 5].

Под налоговым регулированием в сфере внешнеэкономической деятельности государство подразумевает на-
логообложение товаров и продукции субъектов хозяйственной деятельности, используемой для внешней торгов-
ли с другими государствами (импорт и экспорт).

Исходя из проведенного исследования можно сделать вывод, что налоговое регулирование внешнеэкономиче-
ской деятельности Донецкой Народной Республики имеет большое количество недостатков, в частности непри-
ведение нормативно-правовых актов к единству, то есть отсутствие какого-либо рода кодификации, а также не-
соответствие в нормативных актах денежной валюты налогового регулирования ВЭД национальной валюте ДНР.

В отличие от Российской Федерации, налоговым законодательством ДНР регламентируется более узкий круг 
налогов и сборов для внешней торговли, вследствие чего не охватываются все товарные отношения, которые 
могут быть урегулированы нормами налогового права ДНР. Наряду с этим налоговая нормативно-правовая база 
ВЭД ДНР отличается низким уровнем налоговых ставок и отсутствием процентных ставок налогообложения то-
варов, что обусловливает медленный темп достижения экономической стабильности республики.

Руководствуясь вышеуказанным, рекомендуется реформирование налоговой нормативной базы внешнеэко-
номической деятельности ДНР путем введения дополнительных видов налогов и сборов на импорт и экспорт 
товаров, повышения налоговых ставок.

Также выдвигается предложение ввести кодифицированный нормативно-правовой акт в виде Налогового ко-
декса Донецкой Народной Республики, регламентирующий своими положениями эффективное регулирования 
ВЭД, предусматривающий механизм реализации введенных норм и ответственности за их неисполнение.
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Проблемы сочетания предпринимательства и планирования 
в постиндустриальной экономике
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Аннотация. С позиций сопоставительного анализа рассмотрены проблемы сочетания предпринимательства 
и планирования, присущие индустриальной и постиндустриальной экономике. Показано, что на уровень значи-
мости планирования в предпринимательской деятельности оказывает существенное влияние не только доми-
нирующее положение на рынке покупателя или производителя (и продавца), но и фаза цикла экономической 
активности. Продемонстрировано, что без должного отношения предпринимателей к планированию и ставке на 
мгновенный успех, невозможно достижение устойчивого развития и стабильной прибыльности в среднесрочной 
и долгосрочной перспективе. Сформулированы рекомендации по обеспечению рационального сочетания пред-
принимательства и планирования в постиндустриальной экономике.

Ключевые слова: предпринимательство, планирование, проблемы сочетания, постиндустриальная эконо-
мика.

Problems of combining entrepreneurship and planning 
in a post-industrial economy
A.V. Tebekin, dr. sci. (tech.), dr. sci. (econ.), professor, Moscow State Institute of International Relations (University) of 
the Ministry of Foreign Aff airs of Russia (Moscow, Russia)
Tebekin@gmail.com

Abstract. From the standpoint of a comparative analysis, the author considers the problems of combining 
entrepreneurship and planning inherent in the industrial and post-industrial economies. It is shown that the level 
of importance of planning in entrepreneurial activity is signifi cantly infl uenced not only by the dominant position of 
the buyer or manufacturer (and seller) in the market, but also by the phase of the cycle of economic activity. It has 
been demonstrated that without the proper attitude of entrepreneurs to planning and a stake on instant success, it is 
impossible to achieve sustainable development and stable profi tability in the medium and long term. Recommendations 
are formulated to ensure a rational combination of entrepreneurship and planning in a post-industrial economy.

Keywords: entrepreneurship, planning, combination problems, post-industrial economy.

Введение
Проблема эффективного планирования как функции менеджмента связана с традиционной дилеммой между 

затратами ресурсов (в том числе времени) на обеспечение качественных по содержанию подходов к управле-
нию, с одной стороны, и дефицитом времени на управление в целом (включая время на принятие и реализацию 
управленческих решений) при осуществлении предпринимательства в конкурентной среде – с другой.

Следует отметить, что с ускорением научно-технического прогресса и сокращением периода жизненного цик-
ла продукции (товаров, работ, услуг), а также технологий их производства проблема обеспечения эффективного 
планирования в предпринимательской деятельности еще более осложнилась.

В количественной динамике изменения продолжительности жизненных циклов продукции и технологий особ-
няком стоит качественный скачок, обусловленный рыночным переходом от доминанты производителя и про-
давца над потребителем в период индустриальной экономики к доминанте потребителя, характерному для по-
стиндустриальной экономики.

В связи с этой трансформацией дискуссия о значимости планирования в бизнесе с учетом требования реше-
ния проблемы выхода национальной экономики из текущего мирового кризиса все более обостряется. Причем 
в первую очередь это касается стратегического планирования.

Цель представленного исследования заключается в поиске рациональных путей решения проблемы соче-
тания предпринимательства и планирования, разработанных в условиях индустриальной экономики примени-
тельно к современным условиям постиндустриальной экономики.

Методическую базу представленных исследований составили известные научные труды, посвященные про-
блемам сочетания предпринимательства и планирования таких авторов как М.А. Афонасова [1], А.Б. Жусупова 
А.Б. [7], Е.В. Купцова [10], Д.М. Пашин [14], Г.А. Скачко [18], Е.В. Торосян [26], А.Ю. Хабалтуев [29], В.Е. Шкурко 
[30] и др., а также авторские наработки по теме исследований [5, 6, 9, 12, 20, 21, 24, 25].
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Основное содержание исследований
Анализируя отношение к планированию в современных условиях, необходимо отметить следующее.
С одной стороны, стратегическое планирование как алгоритм действий, увязанных в пространстве (по ис-

полнителям) и во времени (по срокам), нацеленных на выполнение стратегических задач, определяется 
в Федеральном законе от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» 
как важнейшая «деятельность участников стратегического планирования по целеполаганию, прогнозированию, 
планированию и программированию социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований, отраслей экономики и сфер государственного и муни-
ципального управления <…> направленная на решение задач устойчивого социально-экономического развития 
Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований…» [28].

С другой стороны, например, М. Орешкин в бытность министром экономического развития (МЭР) Российской 
Федерации в 2017 году высказал мнение: «Стратегии в том виде, как мы это исторически понимаем, – толстый 
документ по основным направлениям: что и как делать – с управленческой точки зрения неэффективный под-
ход» [13].

Далее Орешкин, поясняя свою мысль, отмечал, что «мы пытаемся выстраивать… при подготовке плана… 
новые управленческие подходы, связанные с тем, что план сам по себе должен быть «живым» документом» 
[13] (что никак не противоречит требованиям Закона «О стратегическом планировании в Российской Федера-
ции» [28]. – Прим. авт.). И далее декларируется то, в чем именно заключаются эти «новые управленческие 
подходы»: «на уровне МЭР модернизируется система управления, нацеленная на переход от вертикальной 
модели управления к горизонтальной» [13]. Здесь по поводу новизны, как говорится, комментарии излишни. 
Ну а критерием истины, как всегда, явилась практика, подтверждающая (либо опровергающая) правоту того 
или иного подхода. И по поводу того, насколько успешно закончилась реализация «Стратегии-2020», у экспер-
тов сложилось однозначное мнение [2, 3, 4, 8, 16, 19], в то время как у МЭР и правительства оно не сложилось 
вовсе по вполне понятным причинам, представленным на рис. 1.

Рис. 1. Сопоставление плановых и фактических показателей реализации «Стратегии-2020».

Источник: [8].

Тем не менее преемственность подхода МЭР к стратегическому планированию, озвученному еще в 2017 году, 
наблюдается и в опубликованной Правительством РФ в 2021 году «Фронтальной стратегии социально-эконо-
мического развития Российской Федерации» [17], где, в частности, говорится: «Мы не пишем стратегию в со-
ответствии с формальными требованиями 172 ФЗ (Законом «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации». – Прим. авт.). Мы определяем направления прорыва. После того как определим и затвердим, они 
будут отражены в действующих документах стратегического планирования (ГП, НП, стратегиях и др.)».

Иначе говоря, в данном тезисе утверждается, что формирование стратегии развития лучше осуществлять, 
минуя требования Закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

О продуктивности такого подхода сами авторы фронтальной стратегии [17] отвечают уже в следующем тезисе 
представленного документа.

Вопрос: «Могут ли результаты проекта совпадать с показателями достижения национальных целей (опреде-
ленных Указом Президента РФ от 21.07.2020 № 474 [27]. – Прим. авт.)?». Ответ: «Нет» [17].
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Сам факт того, что правительство утвердило перечень инициатив (но не стратегии) социально-экономическо-
го развития до 2030 года [15] лишь спустя 15 месяцев после выхода Указа Президента Российской Федерации 
от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» [27], 
наглядно свидетельствует о качестве стратегического планирования по срокам. Содержательная часть пред-
ставленного правительством документа [15] требует самостоятельного рассмотрения.

Учитывая многочисленные проблемы обеспечения эффективного сочетания предпринимательства и плани-
рования при осуществлении процессов социально-экономического развития России в современных условиях, 
представляется целесообразным обратиться к историческому опыту сочетания предпринимательства и плани-
рования, сформированному в рамках научной школы предпринимательства Й. Шумпетера [31].

Проведенные исследования показали, что, рассматривая сочетание предпринимательства и планирования, 
представители школы предпринимательства приходят к выводу, что многие предприниматели не придают боль-
шого значения бизнес-планированию (рис. 2).

Рис. 2. Статистика использования предпринимателями бизнес-планов по А. Бриджу

Источник: [32].

В пользу отказа предпринимателей от классического бизнес-планирования представители школы предприни-
мательства Шумпетера выдвигают следующие аргументы.

Во-первых, предпринимателям некогда ломать голову над составлением подробных планов, поскольку они 
стремятся преуспеть в тех стремительно меняющихся отраслях и нишах, которые отпугивают крепко стоящие 
на ногах компании [32].

С одной стороны, такой подход противоречит классическим канонам менеджмента. Так, например, в противо-
вес отношению представителей школы предпринимательства о планировании в японской школе менеджмента 
считается, что если на планирование, включающее всестороннюю и детальную разработку планов и подготовку 
всей необходимой производственной базы, целесообразно выделять до 60% всего ресурса времени, то это 
позволит за оставшиеся 40% времени своевременно и качественно выполнить заказ любого потребителя [23].

С другой стороны, необходимо понимать, что в условиях индустриальной экономики, для которой характерны 
ненасыщенность рынка и доминанта производителя [22], означающая, что потребитель вынужден ожидать, ког-
да производитель создаст продукцию, расторопность предпринимателя не имела столь принципиального зна-
чения, как в постиндустриальную эпоху. Для постиндустриальной эпохи, напротив, характерна высокая насы-
щенность рынка и доминанта потребителя [22], означающая, что производитель вынужден стремиться первым 
добраться со своим предложением до потребителя. Вполне объяснимо поведение части предпринимателей, 
стремящихся «успеть» к потребителю, сэкономить время на детальном планировании (если, конечно, не брать 
в расчет ту часть предпринимателей, у которых природная лень сочетается с известной самонадеянностью, 
выдаваемой за дар предвидения).

В этом смысле стоит согласиться с мнением сторонников школы предпринимательства Шумпетера, которые 
считали, что умение «крутиться» в изменчивых рыночных условиях порой важнее, чем навыки тщательного 
планирования… [11]. Хотя надо учитывать, что сторонники школы предпринимательства рассматривали преи-
мущественно микроэкономический уровень управления.

Во-вторых, план предпринимательской деятельности зачастую заменяет позиция руководителя. В этой связи 
П. Друкер отмечал: «У каждого из великих бизнесменов – от Медичи и основателей Английского банка до главы 
IBM Т. Уотсона – была определявшая их решения и действия идея или собственная «теория бизнеса»» [33].

В этом смысле было бы неуместным рассуждать на тему о прерогативе плана как элемента стратегии над ви-
дением (концепцией) предпринимателя. Это с одной стороны. Но с другой – формирование концепции отнюдь 
не опровергает необходимость реализации в качестве следующего шага процесса планирования как алгорит-
мирования достижения целей концепции.

В-третьих, согласно положениям школы предпринимательства Шумпетера создание стратегии в предприни-
мательском стиле характеризуется решительным движением вперед вопреки неопределенности ситуации [11].

Фактически речь идет о том, что предприниматель обладает (должен обладать) таким значимым для управ-
ления предпринимательской организации качеством, как осуществление «смелых ходов» при принятии важных 
(в том числе судьбоносных) для организации решений. При этом считается, что именно во многом благодаря 
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энергичным действиям предпринимателя в условиях рыночной нестабильности текущих событий и неопреде-
ленности будущих обеспечивается возможность для организации успешно двигаться вперед. То есть и в этом 
смысле планирование в разрезе предпринимательства рассматривается как некая второстепенная функция. 
Это с одной стороны. С другой стороны, создание стратегии в предпринимательском стиле как решительное 
движение вперед вопреки неопределенности ситуации [11] есть не что иное, как умение следовать стратегиче-
скому плану, используя «взгляд сквозь» (рис. 3), позволяющий разработчикам стратегического плана сохранять 
свою сфокусированность на достижении стратегической цели, невзирая на многочисленные помехи запланиро-
ванному стратегическому развитию, возникающие в процессе реализации стратегии [19].

Рис. 3. Интерпретация в научных положениях школы предпринимательства стратегического мышления 
как «зрения» (системы «взглядов»).

Источник: [11].

В-четвертых, один из главных постулатов школы предпринимательства Шумпетера заключается в том, 
что главной целью предпринимательской организации является развитие [33]. Необходимо отметить, что поли-
тически этот путь развития у различных предпринимательских организаций, определяемый видением их руково-
дителей-предпринимателей, «прокладывается» по-разному. Одни предприниматели видят развитие в самосто-
ятельном созидательном росте, другие – в манипулировании контрагентами и ослаблении конкурентов, третьи 
– в построении империи, и т. д. Но представляется, что для любого из перечисленных стратегических маршрутов 
развития как движения к успеху без планирования не обойтись.

Обсуждение результатов и выводы
Таким образом, проведенные исследования позволяют, опираясь на научные положения школы предприни-

мательства Шумпетера, сформулировать следующие рекомендации по обеспечению рационального сочетания 
предпринимательства и планирования в постиндустриальной экономике.

Во-первых, поскольку главной целью предпринимательства является развитие, то вне зависимости от страте-
гического маршрута этого развития как движения к успеху без планирования не обойтись.

Во-вторых, план стратегического развития должен быть алгоритмическим продолжением концептуального 
видения руководством (концептуальной позиции) процессов развития.

В-третьих, стратегический план должен характеризоваться решительным движением вперед вопреки неопре-
деленности ситуации. При этом в процессе его реализации нужно опираться на «взгляд сквозь», позволяющий 
разработчикам стратегического плана сохранять свою сфокусированность на достижении стратегической цели, 
невзирая на многочисленные помехи запланированному стратегическому развитию, возникающие в процессе 
реализации стратегии.

В-четвертых, в зависимости от фазы экономического развития (рост, стабильность, спад, кризис) частота кор-
ректировки стратегических планов должна пропорционально меняться. Но это не означает возможности отказа 
от стратегического планирования как такового.
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Аннотация. Глобальный экономический кризис, вызванный пандемией COVID-19, заставил посмотреть на 
вопросы развития субъектов рыночной экономики по-новому. В результате менеджмент многих компаний, при-
нимающий решения, осознал важность восстановления экономик с учетом принципов устойчивого развития, 
которые предполагают инвестирование не в ископаемое топливо, а в возобновляемые источники энергии, вос-
становление лесов, устойчивые системы обеспечения продовольствием, а также в циклическую, локальную 
и низкоуглеродную экономику. В связи с этим в качестве одного из возможных механизмов, способствующих 
достижению целей устойчивого развития и одновременно являющихся инструментом антикризисного управле-
ния, в настоящем исследовании рассматривается фудшеринг. Вместе с тем в статье приведен комплекс целей 
в области устойчивого развития, рассматриваются состояние дел в области достижения поставленных целей 
в современных реалиях, меры, предпринимаемые на международном уровне и в России, кроме того, раскрыта 
сущность фудшеринга, приведены примеры зарубежных практик, обозначены проблемы, затрудняющие разви-
тие фудшеринга в России, предложены возможные варианты их решения и отражены перспективные резуль-
таты после его внедрения, а также путем метода обобщения составлена таблица с влиянием фудшеринга на 
конкретные цели устойчивого развития. Результаты настоящего исследования могут быть полезны лицам, заин-
тересованным в рациональном использовании продуктов питания, бизнесу - в целях перестройки бизнес-про-
цессов для удовлетворения требований современной экономики и представителям органов государственной 
власти - для своевременного и эффективного принятия мер в целях обеспечения устойчивого развития россий-
ской экономики.  

Ключевые слова: фудшеринг, цели устойчивого развития, экономика замкнутого цикла, циклическая эконо-
мика, устойчивое развитие, зеленая экономика, продовольственная безопасность 
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Abstract. The global economic crisis caused by the COVID-19 pandemic has forced us to look at development 
issues in a new way. As a result, many decision-makers have realized the importance of rebuilding economies with a 
sustainable development approach that involves investing not in fossil fuels but in renewable energies, reforestation, 
sustainable food systems, and cyclical, local and low-carbon economies. In this connection, the article considers food 
sharing as one of the possible mechanisms contributing to the achievement of sustainable development goals and 
at the same time being an anti-crisis management tool. At the same time, this article gives directly the goals in the 
fi eld of sustainable development, the state of aff airs in the fi eld of achieving the set goals in modern realities, the 
measures taken at the international level and in Russia, the essence of food sharing is also revealed, examples of 
foreign practices are given, problems that impede development are identifi ed of food sharing in Russia, possible options 
for their solutions are proposed and promising results after its implementation are refl ected, as well as a table with the 
eff ect of food sharing on specifi c goals of sustainable development has been compiled by the generalization method. 
This article can be useful to people interested in the rational use of food, businesses in order to restructure business 
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processes to meet the requirements of the modern economy and government offi  cials for timely and eff ective adoption 
of measures in the fi eld of sustainable development.

Keywords: food sharing, sustainable development goals, closed-loop economy, cyclical economy, sustainable 
development, green economy, food security.

Безостановочное и динамичное развитие экономики, фундаментальной целью которой является максимиза-
ция прибыли, привела к глобальным вызовам и системным кризисам, с которыми столкнулись экономические 
системы многих государств в конце XX – начале XXI века. Экологические проблемы, в том числе глобальное 
климатическое изменение, проблемы социального неравенства, духовной среды и многие другие становятся 
причиной смены глобальной парадигмы избыточного потребления в сторону осознанного устойчивого развития, 
основанного на принципах рационализма.

Идея устойчивого развития представляет собой одну из ключевых идей в рамках концепции зеленой эконо-
мики, которая подразумевает под собой систему мер, направленных на удовлетворение текущих потребностей 
человека с учетом сохранения окружающей среды и ресурсов [3].

Для достижения такого развития Генеральная Ассамблея ООН 25 сентября 2015 года приняла документ сам-
мита Организации Объединенных Наций, включающий 17 целей и 169 задач в области устойчивого развития 
до 2030 года. Эти цели представлены на рис. 1.

Рис. 1. Цели в области устойчивого развития

Источник: [8].

Несмотря на то что приведенные цели были сформированы и утверждены в 2015 году, их актуальность не те-
ряет значения и в настоящее время, в связи с чем необходим комплексный подход к их достижению и решению 
поставленных задач на всех уровнях экономик – от мировой до экономик домохозяйств.

Первостепенную актуальность представляют первые две цели устойчивого развития. Так, по данным Все-
мирного банка, глобальная бедность выросла в 2020 году впервые более чем за 20 лет, основной причиной 
такого роста является пандемия COVID-19. Около 120 млн человек живут в бедности, и ожидается, что к концу 
2021 года их общее число вырастет примерно до 150 млн [7].

Результаты исследования проблем голода Организации Объединенных Наций в июле текущего года свиде-
тельствуют о том, что проблема в значительной степени обострилась в 2020 году, что также обусловлено пан-
демией COVID-19. Согласно данным доклада, подготовленным учреждениями системы ООН, в 2020 году чис-
ленность населения, не получающих необходимого питания, достигла 811 млн человек, что составляет десятую 
часть населения планеты. Принимая во внимание данный показатель, можно сделать вывод, что выполнение 
взятого международным сообществом обязательства покончить с голодом в срок до 2030 года потребует колос-
сальных усилий [6].

Несмотря на то что в мире значительная часть населения сталкивается с проблемами нищеты, что, в свою 
очередь, ведет и к проблеме голода, наблюдается и совершенно противоположная проблема – избыточное 
количество отходов, состоящих из продуктов питания, в том числе пригодных для употребления. Сокращение 
этого показателя вдвое входит в состав достижения задачи 12 Целей ООН в области устойчивого развития.

Согласно исследованию ООН [2], примерно 931 млн тонн продуктов питания (17% от общего количества про-
дуктов, доступных потребителям в 2019 году) был выброшен в мусорные баки домашних хозяйств, пунктов роз-
ничной торговли, ресторанов и других предприятий общественного питания. Пищевые отходы также оказывают 
серьезные негативные экологические и социально-экономические последствия. Так, например, 8–10% мировых 
выбросов парниковых газов связано с неиспользованными продуктами питания, потерянными на уровне по-
требителя. Помимо того что этот парниковый газ негативно воздействует на окружающую среду, он огнеопасен 
и может стать причиной взрыва. Также на производство выброшенных впоследствии продуктов тратятся важ-
ные ресурсы – электричество, топливо, вода, удобрения и многое другое [9]. Следовательно, ответственное 
отношение к продуктам питания – важная часть экологического и экономического воспитания, которое должно 
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привести к сокращению пищевых отходов, снижению уровня выбросов парниковых газов, замедлению разруше-
ния природы из-за преобразования земель и загрязнения, повышению доступности продуктов питания и, таким 
образом, снижению голода и экономии средств во время общемирового спада.

Приведенная информация относительно текущих дел в области устойчивого развития также свидетель-
ствует об ее актуальности и необходимости скорейшего принятия комплекса мер, направленных на их улуч-
шение.

Относительно международного уровня можно выделить решение президента США Джо Байдена, сообщивше-
го на Генеральной Ассамблее ООН 21 сентября 2021 года, что Соединенные Штаты берут на себя обязатель-
ство покончить с голодом путем инвестирования 10 млрд долл. в продовольственные системы не только США, 
но и находящиеся за рубежом [5].

В свою очередь, Россия как один из крупнейших производителей продовольствия также вносит значитель-
ный вклад в повышение уровня глобальной продовольственной безопасности. Указ Президента Российской 
Федерации от 21.01.2020 № 20 «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Феде-
рации» [10] включает комплексный подход, результатом которого должно стать не только производство необхо-
димого количества качественных продуктов питания без причинения дальнейшего ущерба окружающей среде, 
но и обеспечение условий по ее сохранению и доступности для всего населения.

В дополнение к принимаемым мерам для достижения целей устойчивого развития в рамках настоящего ис-
следования предлагается создать инфраструктуру, в том числе правовую, для развития движения фудшеринга, 
под которым понимается реализация комплекса мер по сохранению продуктов питания и применению инстру-
ментов борьбы с бедностью. Магазины, кафе, производители и потребители выбрасывают невостребованные 
продукты, которые, как уже отмечалось, пригодны для употребления. Сохранять и передавать еду – это мировая 
практика, реализация которой началась еще в 1967 году, когда появился первый в мире «банк еды»: благотво-
рительная организация получает продукты от производителей и распределяет их между нуждающимися. Вскоре 
такие организации открылись во многих странах, а саму идею начали активно поддерживать власти. Распростра-
нению фудшеринга помогло и развитие технологий: в 2012 году в Германии был основан сервис Foodsharing.de, 
с помощью которого частные лица и компании сообщают о невостребованных продуктах с последующей пере-
дачей волонтерам. Аналогичные программы по сохранению продуктов питания появились и в других странах. 
Так, например, в Финляндии списанные супермаркетами продукты, пригодные к употреблению, отправляются 
в благотворительные фонды, где их распределяют среди нуждающихся. В Хельсинки есть ресторан Loop, где 
готовят исключительно из таких продуктов, а списанный хлеб используется для приготовления пива, которое 
можно найти в местных супермаркетах [1].

В настоящее время в России есть проекты фудшеринга, например благотворительный фонд продовольствия 
«Русь», который с 2012 года начал забирать продукты у компаний и передавать их нуждающимся, в том числе 
пожилым людям и многодетным семьям. В 2015 году создан волонтерский проект «Фудшеринг»: его участники 
в Москве и Петербурге принимают у кафе и магазинов продукты с истекающим сроком годности и также отдают 
нуждающимся. Эта инициатива в основном направлена на физических лиц; что касается бизнеса, то в этом на-
правлении необходимы серьезные изменения в области правовых условий и инфраструктуры. Для реализации 
наиболее полного потенциала фудшеринга в России необходимо обеспечить три ключевых компонента:

• благоприятное государственное регулирование, в котором будет определен статус продукции 
для фудшеринга и система налогообложения;

• развитие коммуникационных инструментов, направленных на стремительный рост количества задей-
ствованных участников и мобильность в распределении еды;

• устремленность организаций, задействованных в сфере продуктов питания, на их максимально эф-
фективное использование.

Что касается первого ключевого компонента – государственного регулирования в области фудшеринга, 
то в настоящее время здесь имеются пробелы. Так, в Российской Федерации производитель или продавец, кото-
рый решил бесплатно передать продукты с истекающим сроком годности юридическому лицу, должен уплатить 
НДС и налог на прибыль, поскольку такое действие классифицируется как реализация. Это первая проблема. 
Вторая – списанные продукты, скорее всего, отправятся на полигон, как того требует статья 25 Федерального 
закона № 29 «О качестве и безопасности пищевых продуктов». Следовательно, бизнес должен либо «продать» 
продукты, заплатив налоги, либо уничтожить их. Первое – дорого, второе – выгоднее для бизнеса, но абсолютно 
недопустимо с точки зрения рационального использования продуктов питания, на производство которых были 
затрачены значительные ресурсы [1].

Для того чтобы сделать фудшеринг выгодным и целесообразным для бизнеса, необходимо внести изменения 
в статью 170 Налогового кодекса РФ по снятию с компаний обязанности уплаты НДС, если продукты направля-
ются на благотворительность.

В перспективе поддержка реализации инициатив фудшеринга в России будет способствовать сохранению 
продуктов питания, обеспечивать возможность ее реализации нуждающимся, а также позволит сократить объ-
ем твердых коммунальных отходов (ТКО), которые отправляют на полигоны. Продукты питания составляют 
почти 30% от всех ТКО, которые образуются в стране.

Таким образом, фудшеринг принесет обществу многогранную пользу и способен стать как инструментом 
антикризисного управления, так и значительным образом повлиять на достижение целей в области устой-
чивого развития (ЦУР), направленных на улучшение благосостояния населения и экологической ситуации 
как в нашей стране, так и во всем мире. В табл. 1 обобщено значение и вклад фудшеринга для реализации 
конкретных ЦУР.
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Таблица 1
Фудшеринг как способ достижения целей в области устойчивого развития

Источник: составлено авторами на основе данных [4].

Рассмотрев влияние фудшеринга на цели в области устойчивого развития, можно сделать вывод, что фудше-
ринг действительно способен принести положительные эффекты в разных направлениях при грамотной под-
держке как со стороны государства, так и со стороны населения и бизнеса.
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